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2.2. Kfz-Verkehr
2.2]. Fahrbahnoberfldchen

Abbildung1: Neuer Asphalt wird aufgebracht
(Foto: StraBen und Griinfléchenamt Marzahn-Hellersdorf)

Larmarme oder larmoptimierte Fahrbahnoberfldchen sind wirkungsvolle Maf3nahmen um
Straf3enverkehrsldrm zu mindern, in etwa der Wirksamkeit einer Reduzierung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeit von 50 auf 30 Kilometer pro Stunde entsprechen und zu den wirkungs-
vollsten aktiven Larmminderungsmafinahmen im stddtischen Straf3enland gehdren. Die Min-
derungswirkung ist je nach Typ und Verkehrszusammensetzung auf der Straf3e unterschiedlich.
Die hochste Ldrmminderung von fiinf oder mehr Dezibel wird in den ersten Jahren nach dem
Einbau erreicht. Die Wirkung nimmt mit der Zeit sukzessive und je nach Abnutzung beziehungs-
weise Verschmutzung der Oberfldche ab, sodass in der Regel von einer Ldrmminderung von

2 bis 3 Dezibel im Mittel ausgegangen werden kann. Jedoch bleibt der Larmvorteil gegeniiber
herkdmmlichen Asphalttypen in etwa konstant, da auch die Standardbeldge Abnutzungs- und
Verschmutzungsprozessen unterliegen®. Untersuchungen haben gezeigt, dass sich die Liege-
dauer, die wichtig in Bezug auf die Akzeptanz der Maf3nahme ist, der ldrmarmen Oberfléchen
mit den Liegezeiten der Standardoberfldchen mittlerweile gleichen. Die Voraussetzung dafiir
ist jedoch ein sach- und fachgerechter Einbau. Idealerweise wird dabei eine grundhafte
Sanierung der Straf3e durchgefiihrté.

Bereits wahrend der Laufzeit des Larmaktionsplan 2019 - 2023 wurden viele Straf3enabschnit-
te unter Berlicksichtigung akustischer Belange saniert. Der Larmaktionsplan 2019 - 2023 hat
dazu bereits berichtet’.

5 Interne Untersuchungsberichte zeigen das.
6  Vergleiche: Leitfaden - Larmtechnisch optimierte Asphaltdeckschichten 2018; Seite 11.

7 https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/laerm/laermminderungsplanung-berlin/laermaktionsplan-2019 - 2023/, Zugriff am
21. Dezember 2023.
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Seither wurden weitere Straflenabschnitte auf Initiative oder mit Unterstiitzung der Berliner
Larmaktionsplanung erneuert oder grundhaft saniert (siehe dazu auch Anlage 6). Auch in die-
ser Laufzeit wurden die Fahrbahnerneuerungen aufgrund von Empfehlungen aus den letzten
Larmaktionspldnen, Vorschldgen der Bezirke oder Hinweisen aus der Offentlichkeit ausgewdhlt
und realisiert. Daneben hat auch die Beteiligung zum Larmaktionsplan 2019 - 2023 Projek-

te hervorgebracht, so zum Beispiel die Sanierung der Dahlwitzer Straf3e oder der Veitstraf3e
(siehe dazu auch 2.9).

Tabelle 1: Umsetzung von larmarmen Fahrbahnoberflachen mit Unterstiitzung der Lérmaktionsplanung im
Zeitraum 2019 - 2023 (alphabetisch geordnet)

Nr. |Strafienname |von | bis | Fahrtrichtung | Umsetzung
1 Bismarckstraf3e |Bergstrafle Poschinger- beidseitig 2022
strafle
2 Burgfrauen- HohefelstraBe |Berliner StraBBe | beidseitig 2021
strafle
3 Dahlwitzer Greifswalder stidliche beidseitig 2023
Strafle Strafle Stadtgrenze
4 Falkenseer Wasserwerk- Frankenwald- | westlich 2023
Chaussee strafle straf3e
5 Feuerbach- Kornerstrafle Thorwaldsen- | beidseitig 2019
straf3e straf3e
6 Friesenstrafle | Zossener Straf3e | Columbia- beidseitig 2019
damm
7 Gallwitzallee Miihlenstrafle | Paul-Schneider- | beidseitig 2023
Strafle
8 Karl-Marx-Allee | Otto-Braun- Strausberger beidseitig 2020
Strafle Platz
9 Lichtenberger | Holzmarkt- Neue Blumen- | ndordlich 2020
Straf3e strafle strafle
10 |Lichtenberger |Neue Singerstrafle stidlich 2020
Strafle Blumenstrafle
11 |Lichtenberger |Palisadenstrafle | Neue beidseitig 2021
Strafle Weberwiese
12 |Lindauer Allee |Lindauer Allee |Humboldtstraf3e | westlich 2019
115
13 | Onkel-Tom- Argentinische | Riemeister- beidseitig 2021
Straf3e Allee strafle
14 | Oranienburger | Wittenauer Tessenowstrafle | beidseitig 2021
Strafle Strafle
15 |Platz der Ver- Knotenpunkt Palisadenstrafle | stidlich 2021
einten Nationen
16 |Provinzstrafle |Herbststrafle Soldinger beidseitig 2022
Strafle
17 | Veitstrafle Medebacher Berliner Straf3e | beidseitig 2020
Weg
18 |Wilhelmsruher |Schorfheider Senftenberger | &stlich 2020
Damm Strafle Ring

Es ist festzuhalten, dass bei den ldrmarmen Fahrbahnoberflachen ein grof3es Larmminde-
rungspotenzial fiir die gesamte Stadt besteht. Daher werden die Bemiihungen an dieser Stelle
durch die Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt weiterhin auch mit
einer finanziellen Férderung unterstiitzt (siehe dazu auch Kapitel 5).
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Abbildung 2: Neue ldrmoptimierte Asphalte seit 2019 (Tiirkis) und dltere larmoptimierte Asphalte (Orange)
teilweise unter Mitwirkung und Kofinanzierung der Berliner Larmminderungsplanung

2.2.2. Zulassige Hochstgeschwindigkeiten

Berlin verfligt deutschlandweit nach wie vor iiber die meisten Tempo-30-Anordnungen an
Hauptverkehrsstrafien. Dies gilt absolut in Kilometern, aber auch prozentual in Bezug zum
Hauptstraf3ennetz sowie fiir Anordnungen aus Larmschutzgriinden. Derzeit gibt es im Berliner
Hauptstraflennetz bereits an etwa 335 Kilometer dauerhafte Tempo-30-Anordnungen im
Nachtzeitraum iberwiegend aus L&rmschutzgriinden®.

Tempo-30-Anordnungen erfolgten zudem zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, zum Bei-
spiel im Rahmen der Schulwegsicherung, vor Kindertagesstatten oder auch vor sensiblen Ein-
richtungen wie Krankenhduser oder Seniorenheimen. Neben der Verkehrssicherheit bewirken
diese Anordnungen gleichfalls eine Larmminderung. Insgesamt hat sich die Reduzierung der
Hochstgeschwindigkeit als effektive Maf3inahme zur Minderung verkehrsverursachten Lérms er-
wiesen. Die Minderungswirkung liegt zwischen 2,5 und 3 Dezibel, je nach Straflenzustand oder
Oberflache (beispielsweise Gro3kopfsteinpflaster) auch deutlich dariiber. Zudem ist diese
Maf3nahme im Vergleich zu anderen Maf3nahmen (wie beispielsweise die Installation einer
Larmschutzwand oder die Erneuerung mit larmarmen Straf3enoberfldchen) deutlich schneller
und mit geringeren Kosten umzusetzen. Das StraBBenverkehrsrecht (§ 45 StVO) sieht hohe An-
forderungen fiir die Einfiihrung von Tempo 30 aus Larmschutzgriinden vor. So muss fiir jeden
zu prifenden Straf3enabschnitt eine Betrachtung und Abwdgung der konkreten Umsténde des
Einzelfalls nach den - fiir die Verkehrsbehérden bindenden - StraBBenrechtlichen Mafinahmen
zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) stattfinden.

8  Hinzu kommen tempordre Tempo-30-Anordnungen aufgrund von Straf3enschédden oder des Luftreinhalteplans.
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In Berlin wurde eine Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 in den letzten Jahren in der
Regel auf Einzelantrag von Anwohnenden von der zustdndigen Straf3enverkehrsbehérde ge-
priift und gegebenenfalls umgesetzt. Mit dem Berliner Larmaktionsplan 2019 - 2023 wurde
beschlossen, ein stadtweites Tempo-30-Konzept fiir die Nacht zu entwickeln, das die hohen
rechtlichen Anforderungen erfiillt und gleichzeitig das Recht des Einzelnen im Hinblick auf
gesunde Lebensverhdltnisse beriicksichtigt. Die ersten Ergebnisse dieses Konzepts liegen nun
vor und die StraBenverkehrsbehdrden kénnen fiir erste Streckenabschnitte Tempo-30-Anord-
nungen aus L&rmschutzgriinden final vorbereiten und umsetzen (siehe dazu Kapitel 5 Ab-
schnitt 5.2.2).

Erst nach Abschluss des T30-Konzept nachts wird auf der Grundlage der damit erzielten Er-
kenntnisse iiber das weitere Vorgehen zum Umgang mit Tempo 30 auBBerhalb der Nachtzeit
entschieden.

2.2.3. Straflenraumgestaltung und Verkehrsorganisation

In Berlin sind zahlreiche Strafenrdume stark vom Kfz-Verkehr geprégt und die vorhandenen
Fahrbahnbreiten sind vielerorts fiir die gegebenen Verkehrsstdrken iberdimensioniert. Gleich-
zeitig bestehen noch Defizite im Umweltverbund (6ffentlicher Nah-, Fuf3- und Radverkehr).
Berlin hat bereits in der Vergangenheit beispielsweise mit dem Radverkehrsplan und dem
Mobilitdtsgesetz darauf reagiert. Die daraus hervorgegangenen Straflenraumgestaltungen
und Verkehrsorganisationen sind mit anderen Planwerken der Stadt verkniipft, so auch mit
dem L&rmaktionsplan. Die Synergien sind erheblich. Die Maf3inahmen haben direkt und in-
direkt zur Folge, dass auch Ziele der Berliner Larmaktionsplanung umgesetzt und erreicht
werden. Daher liegt der Fokus der Larmaktionsplanung nicht mehr in der Umsetzung von
Maf3nahmen zur StraBenraumgestaltung oder der Verkehrsorganisation®. Die Wirkungen aller
bekannten in Berlin umgesetzten Mafinahmen wurden - so sie bereits im Umweltatlas digitali-
siert oder im Einzelfall nachgefiihrt wurden - in der Ldrmkartierung 2022 berlicksichtigt.

Umgekehrt untersucht die Larmaktionsplanung auch Mafinahmen, die Larmminderungspoten-
ziale erschlieflen und Synergien mit der Férderung des Umweltverbundes und der Verkehrssi-
cherheit nutzen. Dieser Ansatz wurde im Larmaktionsplan 2008 entwickelt. Mit den Fortschrei-
bungen der Larmaktionspldne kamen fiir konkrete Straflenabschnitte Planungsauftrdge hinzu.
In der Laufzeit des Larmaktionsplans 2019 - 2023 sind Vorschldge zu straflenrdumlichen
Mafinahmen an fiinf verschiedenen Straflenabschnitten erarbeitet worden:

— Pankstra3e™,

— Verkehrskonzept Schéneweide™,

— Berliner Straf3e / GrunewaldstraBe™?,
— Olbersstrafle™,

— Uhlandstrafle.

Die Ergebnisse liegen als Machbarkeitsstudien vor, sind in verkehrlicher Hinsicht gepriift und
koénnen als Entscheidungsvorlage fiir eine Neugestaltung dienen.

Die Weiterentwicklung der Machbarkeitsstudien zu konkreten Maf3nahmen wird individuell be-
gleitet: So hat beispielsweise die Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und

9  Die erzielbaren Larmminderungen bei Straf3enraumgestaltungen sind mit 0,5 bis 1 Dezibel (A-bewertet) geringer als
andere Maf3nahmen, wie der Einbau von larmoptimierter Fahrbahnoberfldchen oder der Einfiihrung von Tempo 30. Bei der Ver-
kehrsorganisation sind zwar héhere Larmminderungen méglich, jedoch geht sie immer mit einer Verkehrsverlagerung einher und
fiihrt andernorts zu einer Mehrbelastung. Entsprechend ist es sinnvoll, die wirkungsvolleren Ma3nahmen, wie eine
Tempo-30-Konzeption, in den Mittelpunkt der Bemiihungen zu stellen.

10 LK Argus 03. Mai 2019, Machbarkeitsstudie Pankstraf3e.

11 VMZ Berlin Betreibergesellschaft mbH 30. September 2019, Schéneweide Konkretisierung des Verkehrskonzeptes Schone-
weide, II. Stufe.

12 LK Argus 13. November 2019, Machbarkeitsstudie Berliner / GrunewaldstraBe.
13 LK Argus 25. September 2020, Machbarkeitsstudie Olbersstrafle.
14 LK Argus 23. Dezember 2022, Machbarkeitsstudie Uhlandstrafe.
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Umwelt die GB InfraVelo GmbH als Bauherrn beauftragt, die weiteren Planungen an der
Berliner Straf3e / GrunewaldstraBe zu libernehmen. Fiir die Grunewaldstraf3e liegen bereits
konkrete Planungen vor™. Die MaBnahme wird ohne weitere Beteiligung der Berliner Larm-
aktionsplanung umgesetzt.

2.2.4. Modellprojekt Sterndamm

Im Rahmen des Ldarmaktionsplans 2019 - 2023 wurde das Modellprojekt Sterndamm bearbei-
tet, mit dem Ziel durch Verkehrsverlagerung deutliche Verbesserungen der Larmbelastungs-
situation im Sterndamm zu erreichen.

Die Auseinandersetzung mit den Handlungsoptionen zur Verkehrsverlagerung vom Sterndamm
auf den Segelfliegerdamm oder zur Alternative Grof3-Berliner Damm und Hermann-Dorner-
Allee zeigte, dass in wachsenden Stadtstrukturen auf kleinrGumiger Ebene und ohne friih-
zeitiges Eingreifen nur bedingt Méglichkeiten fiir verkehrsverlagernde Maf3nahmen und eine
damit verbundene Larmminderung verbleiben. Die stddtebaulichen Verdnderungen im Ent-
wicklungsbereich Johannisthal / Adlershof und die einhergehenden Verkehrszunahmen haben
trotz Anpassungen an der Infrastruktur wie dem Ausbau des Grof3-Berliner Damms und dem
Neubau der Hermann-Dorner-Allee dazu gefiihrt, dass die vor Jahren in Betracht gezogene
deutliche Entlastung des Sterndamms heute kaum mehr realisiert werden kann. Es kénnen mit
den genannten Maf3nahmenempfehlungen nur geringfiigige Pegelminderungen im Stern-
damm erzielt werden',

Bisher wurde keine der geplanten Maf3inahmen aus dem Modellprojekt Sterndamm umgesetzt.

2.2.5. Bundesautobahnen (BAB)

Fiir das Autobahnnetz des Landes Berlin wurde das Larmsanierungsprogramm 2013 umge-
setzt (zuvor letztmals 1979) und lag bis zum 31. Dezember 2020 in Auftragsverwaltung durch
die Abteilung Tiefbau der damaligen Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz.
Ab dem 01. Januar 2021 ist die Autobahn GmbH des Bundes fiir die Konzeption und Umset-
zung von Larmschutzmaf3nahmen an Autobahnen zustdndig. Die Autobahn GmbH teilte mit,
dass in den Abschnitten, in denen ausschliefllich passive Schallschutzmafinahmen méglich
sind, die Maf3nahmen weitestgehend abgeschlossen wurden. Ein Objekt befindet sich noch in
Umsetzung und fiir ein weiteres steht die Abnahme Anfang 2024 an. Das Ldrmsanierungspro-
gramm 2013 gilt dann als beendet. 14 Objekte wurden insgesamt mit passiven Schallschutz-
mafnahmen entlang der Autobahn in Berlin geschiitzt.

Weiterhin miissen nach Auskunft der Autobahn GmbH durch den Berliner Senat initiierte Unter-
suchungen - beispielsweise die Errichtung einer Larmschutzwand in einem Musterabschnitt
am Innsbrucker Platz - fortgeschrieben werden, da die Auslosewerte der Larmsanierung® im
Jahr 2020 erneut abgesenkt und die Richilinie fiir den Larmschutz an StraBen (RLS) - Ausga-
be 2019 - (RLS-19) in Verbindung mit der verbindlichen Einfiihrung zum 01. Marz 2021 aktuali-
siert wurde. Die avisierte Fortschreibung ist bisher seitens der Autobahn GmbH nicht erfolgt.

15 https://www.infravelo.de/projekt/grunewaldstrasse/, Zugriff am 05. Januar 2024.

16  Siehe Anlage 9 zum Larmaktionsplan 2019 - 2023 https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/umwelt/laerm/laermaktions-
plan-2019 - 2023/broschuere_lap_anlage_9.pdf?ts=1702425641, Zugriff am 29. Dezember 2023.

17 Seit 1978 erméglicht die sogenannte Larmsanierung bei bestehenden Bundesfernstrafien in der Baulast des Bundes, die
nicht neu gebaut oder wesentlich gedndert werden, Larmschutzmafinahmen vorzusehen. Die Larmsanierung wird als freiwillige
Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen durchgefiihrt. Voraussetzung fiir die Larmsanierung ist die Uber-
schreitung der Auslésewerte, die am 01. August 2020 iiber den Haushaltsplan der Bundesregierung erneut um drei Dezibel
abgesenkt wurden. Die Auslésewerte der Ldrmsanierung an Straf3en liegen damit zum Beispiel in Bezug auf Wohngebiete um
fiinf Dezibel (64 Dezibel (A-bewertet) tags / 54 Dezibel (A-bewertef) nachts) und in Bezug auf Mischgebiete um zwei Dezibel
(66 Dezibel (A-bewertet) tags / 56 Dezibel (A-bewertet) nachts) hoher als die Grenzwerte der Larmvorsorge der 16. BImSchV fiir
den Neubau oder eine wesentliche Anderung der Strafle (WA: 59/49 Dezibel (A-bewertet); MI: 64/54 Dezibel (A-bewertet)).
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Dariiber hinaus ist seitens der Autobahn GmbH beabsichtigt, die Berliner Autobahnen im Rah-
men eines Larmsanierungsprogramms hinsichtlich der Schallsituation nach den neuen Kriterien
zu priifen und zu bewerten.

Im Vorgriff darauf erfolgen bei der Autobahn GmbH aktuell Untersuchungen zur Larmsanie-
rung an der A 114. Eine Entscheidung zur Umsetzung aktiver oder passiver Schallschutzmaf3-
nahmen der Ldrmsanierung steht aus.

Aufgrund verschiedener Neubau- oder Sanierungsmafinahmen der Berliner Autobahnen wird
an folgenden Abschnitten der Larmschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben beriicksich-
tigt:

— A100 Ersatzneubau Rudolf-Wissell-Briicke,

— A100 Ersatzneubau Westendbriicke,

— A100 /115 Umbau des Autobahndreiecks Funkturm,
— A1 Grundsanierung.

2.2.6. Busse des OPNV

Die Busse des OPNV werden als Teil der Lésung hinsichtlich leiseren Verkehrs in Berlin an-
gesehen, mindern sie doch durch die gleichzeitige Beférderung vieler Personen je Fahrt den
Verkehrsldrm, indem sie motorisierten Individualverkehr verringern. Jedoch sind diese Effekte
schwer zu quantifizieren. Zudem verringern Busse in der Summe den Energieverbrauch; auch
die Luftqualitat profitiert von den Bussen.

Die Larmemissionen von Bussen des Nahverkehrs war seit Jahren Thema der Larmaktionspla-
nung mit strengen Vorgaben bei der Beschaffung. Die Anzahl der Beschwerden oder Lérm-
hinweise im Vergleich beispielsweise zu den schienengebundenen Fahrzeugen war und ist
vergleichsweise gering.

Fahrgerdauschpegel der BVG-Busflotte
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Abbildung 3: Anzahl BVG Busflotte, Stand September 2023
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Eine Analyse der Ergebnisse der letzten Vorgaben im Nahverkehrsplan Berlin 2019 - 2023
zeigt, dass die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) - mit wenigen Ausnahmen von fiinf Fahrzeugen
und Stand September 2023 - die gesetzten Ziele erreicht hat (siehe Abbildung 3). So sah der
Nahverkehrsplan vor, das nur Neubeschaffung von Fahrzeugen mit maximal 73 Dezibel (A-be-
wertet) (< 150 Kilowatt) beziehungsweise maximal 76 Dezibel (A-bewertet) (> 150 Kilowatt) zu
erfolgen haben. Vier Fahrzeuge mit einem Vorbeifahrtpegel von 80 Dezibel (A-bewertet), die
diese Vorgaben im September 2023 noch lberschritten haben, wurden am 25. Oktober 2023
auf3er Dienst genommen™. Das Fahrzeug mit 78 Dezibel (A-bewertet) ist ein Forschungsbus,
der nicht fiir den reguldren Fahrbetrieb vorgesehen ist.

Es wird deutlich: Bereits jetzt erfiillen von fast 1.600 Fahrzeugen rund 1100 Fahrzeuge die Vor-
gaben, die von der Europdischen Union (EU) ab 01. Juli 2026 fiir Neufahrzeuge verpflichtend
sind.

Mit Blick auf die Antriebstechnik der BVG-Bestandsflotte zeigt sich, dass, bis auf einen, alle
E-Busse bereits jetzt die Anforderungen des kiinftigen Nahverkehrsplans erfiillen. Das ent-
spricht den Anforderungen nach EU-Verordnung 540/2014 (Anhang lll, Phase 3). Es zeigt sich
aber auch, dass Busse mit einem eingetragenen Fahrgerdusch von 77 Dezibel (A-bewertet)
beschafft wurden, obwohl leisere Fahrzeuge verfligbar gewesen wdren. Hier besteht aus Sicht
des Ldrmschutzes weiterhin Verbesserungspotenzial.

Bis 2030 soll die komplette Busflotte auf E-Fahrzeuge umgestellt sein?°. Diese haben in Bezug
auf den Verkehrslérm insbesondere bei geringen Fahrgeschwindigkeiten im Stand sowie hin-
sichtlich der Motorengerdusche im Fahrgastraume Vorteile gegeniiber Bussen mit Verbrenner-
Motoren. Gleichwohl wird es weiterhin Aufgabe der Berliner Ldrmminderungsplanung sein, die
Beschaffung von ldrmarmen Fahrzeugen fiir den OPNV zu forcieren und zu begleiten.

BVG-Busflotte: zugelassene Fahrgerdusche Diesel/Elektro
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Abbildung 4: Anzahl der Busse nach Antriebsart und zugelassene Fahrgerduschwerte (in Dezibel (A-bewer-
tet)).

18 hitps://www.berlin.de/sen/uvk/mobilitaet-und-verkehr/verkehrsplanung/oeffentlicher-personennahverkehr/nahverkehrs-
plan/#nvp, Zugriff am 16. Januar 2024.

19  hitps://www.sueddeutsche.de/panorama/berlin-doppeldeckerbusse-bvg-abschied-wahrzeichen-1.6299255, Zugriff am
31. Januar 2024.

20 https://www.berlin.de/sen/uvk/mobilitaet-und-verkehr/verkehrsplanung/oeffentlicher-personennahverkehr/elekiro-busse/,
Zugriff am 20. Dezember 2023.

https://unternehmen.bvg.de/news/naechste-schritte-der-elekirifizierung-der-bvg-busflotte-gesichert/, Zugriff am 20. Dezember
2023.
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