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Ziel des Themenworkshops

Das Ziel des Themenworkshops ist es, eine Auswahl der wichtigsten MaRnahmen mit den Stakehol-
der:innen zu reflektieren und zu ergédnzen. Uns ist wichtig gleichzeitig neue Vorschlage aufzugreifen.
Ihre Ideen sind willkommen! Gemeinsam wollen wir priifen, wo begrenzte Ressourcen am effektivsten
eingesetzt werden kdnnen, welche Hemmnisse und Zielkonflikte aufgelost werden missen, wie die
Umsetzung von bereits laufenden MaRnahmen beschleunigt werden kann und wo ergdnzende Mal3-
nahmen sinnvoll und notwendig sind.

Ausgangslage

Auf dem Weg zu einem klimaneutralen Berlin ist eine erhebliche Reduktion der CO;-Emissionen im
Gebaudebereich dringend geboten. Im Jahr 2019 entfielen mit etwa 7,6 Millionen Tonnen und damit
nach Verursacherbilanz! rund 42 % der gesamten Berliner CO,-Emissionen? auf den Sektor Gebiude.
Zwar ist ein Riickgang der Emissionen trotz ansteigender Flachen zu verzeichnen, aber der Riickgang
ist insgesamt zu gering. Laut vorlaufig berechnetem Ziel unter Beachtung der Verscharfung durch das
EWG BIn ist eine Minderung der CO,-Emissionen gegeniiber 2019 von rund 47 % bis 2030 notwendig.
Der Trend der letzten 10 Jahren fiihrt jedoch zu einer Reduktion ggii. 2019 im Jahr 2030 von ca. 18%.

Der Sektor umfasst Wohn- als auch Nichtwohngebiude (Gewerbebauten und 6ffentliche Gebaude)
sowie Industriebauten. Von 289 Mio. m? Bruttogeschossflache in Berlin entfallen 70 % auf Wohnge-
bdude, 26 % auf Nichtwohngebaude und 4 % auf Industriebauten?). Dies unterstreicht die Bedeutung
des Bereiches Wohngebaude, in dem effektive MaBnahmen greifen muissen.

Als Verbrauchergruppen bei den Nichtwohngebauden lassen sich die 6ffentliche Hand und private Un-
ternehmen unterscheiden. Die Gebdude, die von den Bezirken und der BIM verwaltet werden, haben
eine Gebaudefldche von rund 15 Mio. m? BGF; dies entspricht rund 20 % der Flachen in Nichtwohnge-
biuden?3,

Nun gilt es alle Anstrengungen der Emissionsminderung verstarkt zu biindeln, dies umfasst die Verzah-
nung zwischen Energiebereitstellung (aus dem Sektor Energie) mit MaRnahmen der energetischen Ge-
bdudesanierung sowie Grundlagen der Energieverbrauchsminimierung im Neubau.

Zentrale Stellschrauben im Bereich Gebdaude

Die wesentlichen Stellschrauben im Bereich Gebdude werden aus der Studie Berlin Paris-konform ma-
chen (BPKM*) Gbernommen. Die Studie analysiert unter einem restriktionsbasierten Ansatz die beste-
henden Hemmnisse und maogliche Optionen zur Zielerreichung. Die in der Studie angenommene Ziele
bericksichtigen noch nicht die Verscharfung nach der Novellierung des EWG BIn. Daher sind die dort

1 diBEK, Daten 2019, klimabereinigt

2 diBEK: https://dibek.berlin.de/?lang=de#caption c2c268c476

3 Dunkelberg, Elisa; WeiR, Julika; MaaR, Christian; Mohring, Paula; Sakhel, Alice (2021): Entwicklung einer Warmestrategie fir das Land Berlin.
Studie im Auftrag des Landes Berlin, vertreten durch die Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz; Berlin

4 Hirschl, Bernd; Schwarz, Uwe; WeiB, Julika; Hirschberg, Raoul; Torliene, Lukas (2021): Berlin Paris-konform machen. Eine Aktualisierung der
Machbarkeitsstudie , Klimaneutrales Berlin 2050“ mit Blick auf die Anforderungen aus dem UN-Abkommen von Paris. Im Auftrag des Landes
Berlin, vertreten durch die Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz; Berlin
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mit Ausnahme des Energietragermixes mit konkreten Zahlen versehenen Zwischenziele fiir die Stell-
schrauben in den Szenarien fiir die Jahre 2030, 2040 und 2050 punktuell zu erhéhen, um das Sektorziel
bereits im Jahr 2045 zu erreichen.

Die Hohe der CO,-Emissionen im Sektor Gebdude wird im Wesentlichen durch die nachfolgenden Fak-
toren determiniert, die zusammen mit den von der Studie BPKM abgeleiteten Zwischenzielen bis 2030,
ihren Chancen und Herausforderungen kurz dargestellt sind: Eine Erhéhung des in BPKM genannten
Zwischenziels wird mit einem ,,>“- Zeichen markiert:

1. Durchschnittliche Sanierungsrate

Ziel bis 2030: Steigerung der durchschnittlichen Sanierungsrate von aktuell 0,61 auf > 1,75 des Gebau-
debestands bis 2030%. Dabei werden Sanierungen nur einzelner Bauteile wie AuBenwand, Fenster,
Dach oder Kellerdecke — also Teilsanierungen - zusammengefasst, um die durchschnittliche Rate als
Komplettsanierungen darzustellen.

Chancen: Die Reduktion des Warmeverbrauchs senkt in direkter Folge die CO,-Emissionen und erleich-
tert die Einbindung von Niedertemperaturwarme auf der Basis erneuerbarer Energien.

Herausforderungen: Die Bereitschaft von Gebaudeeigentliimern fur die Durchfiihrung einer energeti-
schen Modernisierung —im Mietbereich unter Beachtung der Sozialvertraglichkeit — und der Fachkraf-
temangel in der Planung und Beratung sowie insbesondere im Handwerk der energetischen Gebau-
desanierung sind die zentralen Herausforderungen bzw. Hemmnisse dieser elementaren Stell-
schraube. Dazu kommt gesamtgesellschaftlich der hohe Finanzierungsbedarf.

2. Anteil Sanierung mit vorbildlichem energetischem Niveau (Sanie-
rungstiefe)

Ziel: Steigerung des Anteils von Sanierungen mit vorbildlichem energetischem Niveau (Sanie-
rungstiefe) von 5% auf 80%. Dies ergibt, zusammen mit den Annahmen bei den anderen Schlisselfak-
toren, laut BPKM-Studie einen Durchschnittwert des spezifischen Endenergieverbrauchs fiir Raum-
wéarme und Trinkwarmwasser bezogen auf die Bruttogrundfldche von ca. 85 kWh/m?2-a im gesamten
Gebaudebereich bis 2030.

Chance: Die Umsetzung von energetischen Modernisierungsmalnahmen tber die aktuellen Anforde-
rungen hinaus auf ein vorbildliches energetisches Niveau wird vielerorts bereits umgesetzt. Die vor-
handenen Foérderangebote unterstiitzen diesen Trend. Eine konsequente Modernisierung auf ein zu-
kunftsorientiertes energetisches Niveau ist auf lange Sicht fiir Gebdaudeeigentiimer:innen sowie Mie-
ter:innen vorteilhafts. Die Inanspruchnahme von Férdermitteln senkt die Modernisierungsumlage und
ermoglicht das Erreichen von Warmmietenneutralitdt bezogen auf die energetische Modernisierung.
Entscheidend ist, dass Lock-in-Effekte vermieden werden, bis der ndchste Sanierungszyklus ansteht.

Herausforderung: Es sind die gleichen Herausforderungen wie bei der Steigerung der Sanierungsrate
vorhanden. Der héhere Finanzierungsbedarf kann durch attraktive Férderangebote teilweise ausgegli-
chen werden. Allerdings missen Vermieter:innen bereit sein, diese zu beantragen und abzurechnen.
Angesichts der notwendigen Steigerung der Sanierungstiefe sowie insbesondere der Sanierungsrate

5 Quelle: Wirmestrategie bzw. Studie , Energetische Sanierungen in Berlin“ (Ecornet, September 2021)



gegenilber dem aktuellen Stand, ist das Einsetzen von Ordnungsrecht, s. MalRnahme ,Sanierungs-
pflicht”, notwendig sofern keine Trendwende einsetzt.

3. Anteil Neubau mit vorbildlichem energetischem Niveau

Ziel: Steigerung des Anteils von Neubauvorhaben mit vorbildlichem energetischem Niveau von 50%
auf 90%* . Als Vorbild wird hier ein Standard besser als KfW-Effizienzhaus-55 verstanden.

Chancen: Neubauten mit hohem energetischem Niveau sind eine Moéglichkeit, den Zubau von Nutzfla-
chen aufgrund der Bevélkerungsentwicklung moglichst klimaneutral zu gestalten. Die klare Vorgabe
eines hohen energetischen Niveaus durch die Bauleitplanung im Rahmen stadtebaulicher Vertrage —
bzw. der Ankiindigung eines Berliner Standards - schafft zu einem friihen Zeitpunkt Planungssicherheit
flr die Planer:innen und Bauher:innen, was die Mehrkosten fiir Neubauten gegentiber der blofRen Ein-
haltung der Mindest-Anforderungen in Grenzen halt. Da der KfW-EH-Standard 55 ab 01.02.22 nicht
mehr fiir Neubauten gefordert wird, wird diese Entwicklung fur realistisch gehalten.

Herausforderung: Herausforderungen sind die Herstellung von Neubauten mit sozialvertraglichen
Mieten, der Fachkrdftemangel und die Qualifikation der Fachkrafte.

4. Nutzflaichenentwicklung

Ziel: Eine effiziente FIdchennutzung und eine Begrenzung des Flichenwachstums von 294 Mio. m? im
Jahr 2020 auf 312 Mio. m? Nutzflache im Jahr 2030 ist in Berlin trotz Bevdlkerungswachstums notwen-
dig. Der spezifische Flachenverbrauch in Wohngebauden in Berlin ist geringer als in Deutschland. Die
Bemiihungen zur Sanierung des Gebdudebestands und effizientere Neubauten diirfen nicht durch ei-
nen wachsenden Flachenverbrauch pro Kopf kompensiert werden. Suffizienz muss Effizienz und klima-
neutrale Versorgung erganzen.

Chance: Eine effiziente Flachennutzung reduziert nicht nur den absoluten Energieverbrauch bzw. die
CO,-Emissionen, sondern auch die Mietpreisbelastung einschlieBlich der Betriebs- und Energiekosten.
Durch eine Minimierung des Flachenzuwachses u.a. durch effiziente Nutzung bestehender Gebdude
entstehen weitere Vorteile, wie beispielsweise die Erhaltung von Freiflachen zur sozialen oder 6kolo-
gischen Nutzung, der Erhalt von wichtigen Frischluftschneisen, vermiedener Ressourcenverbrauch und
graue Energie.

Herausforderung: Der steigende Flachenzuwachs begriindet sich hauptsachlich durch den weiteren
Zubau von Wohngebauden, die die Schaffung von weiteren Gewerbeflachen fiir die Nahversorgung
sowie Gebauden der sozialen Infrastruktur nach sich zieht. Im Zuge der Bauleitplanung kann auf die
Planung der Nutzflachen Einfluss genommen werden. Mit Sicht auf eine bessere Wohnraumverteilung
spielt der angespannte Mietwohnungsmarkt eine grofRe Rolle. Attraktive Angebote fiir eine Reduktion
der Wohnflache pro Kopf (z.B. durch Umzug in kleinere Wohnungen) miissen weiterentwickelt und
verbreitert werden. Die Kommunikation des Suffizienzansatzes muss in Berlin noch etabliert und ver-
ankert werden.

5. Energietragermix

Der Energietragermix wird im Themenworkshop Energie vertieft diskutiert.

Ziel: Es wird angenommen, dass bereits bis zum Jahr 2030 griines und synthetisches Gas im Erdgasnetz
einen hoheren Anteil haben wird und eine noch schnellere Ausweitung und Dekarbonisierung der
Fernwarme in Berlin erfolgt als in der Studie BPKM angesetzt. Dabei ist die Einbindung von im urbanen
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Umfeld verfligbaren erneuerbarer Energien in die vorhandenen zentralen, leitungsgebundenen Me-
dien zu planen, da dies im Vergleich zu dezentralen Losungen kostenglinstig umsetzbar ist.

Chance: Ein friiher Wechsel des Energietragermixes ist ein starker Hebel zu einer Entlastung des CO»-
Budgets.

Herausforderung: Der Ausbau erneuerbarer Energien ist insbesondere im urbanen Umfeld begrenzt.
Eine nachhaltige Verbrauchsreduzierung ist notwendig, um einen hohen Anteil des Warmebedarfs zu
decken. Die Energiepreise werden mit verstarkter Einbindung erneuerbarer Energien zunachst gegen-
Uber Warmeversorgungen auf fossiler Basis steigen. Auf lange Sicht ist durch die Erhéhung des CO»-
Preises eine Angleichung zu erwarten.

Zentrale MalBnahmen im Sektor Gebaude und Stadtentwicklung bis
2026

Im Folgenden werden Vorschlage zur Fortentwicklung und Ergdnzung der BEK-MalRnahmen als Diskus-
sionsgrundlage vorgestellt. Der Fokus liegt auf solchen MaRnahmen, bei denen das Land Berlin Gestal-
tungsspielraum hat und bei denen die Zustandigkeiten fir die Umsetzung im Land Berlin liegt.

Vor diesem Hintergrund mdchten wir fiir den Themenworkshop zwei Cluster von MaRBnahmen zur Dis-
kussion stellen: Einerseits MaBnahmen rund um die Minimierung des Energieverbrauchs in Gebduden
und Quartieren andererseits MaRnahmen zur Veranderung des Energietragermixes. Diese Clusterung
wurde insbesondere mit Blick auf dem Workshop ausgewahlt. Die Bearbeitung des Programms erfolgt
integral und bericksichtigt die Synergien zwischen den unterschiedlichen MaRnahmen.

Um wahrend des Fachforums den als zentral erachteten MaBnahmen ausreichend Raum fiir Diskussi-
onen zur Verflgung zu stellen, ist eine Fokussierung notig. Einige der MalRknahmen wurden aus
dem BEK 2017-2021 Gibernommen. Hier geht es insbesondere um Fragen der praktischen Umsetzung
und ggf. der Ausweitung. Andere MaRnahmen basieren auf Inputs aus Studien, der politischen Debatte
oder aus Positionspapieren von Stakeholdergruppen.

Eine Ubersicht zu den MaRnahmen des BEK 2017-2021, der Studie ,,Berlin Paris-konform machen” und
dem ,Abschlussbericht zur Entwicklung einer Warmestrategie fiir das Land Berlin“ sowie zu den Mal3-
nahmen im Kontext der Klimanotlage und den Bundes- und Landeskoalitionsvertragen findet sich im
Anhang.

Cluster 1: Energetische Geb3audesanierung

1. Forderprogramm des Landes Berlin

Im August 2021 wurde das Berliner Forderprogramm Effiziente GebdaudePLUS mit nicht riickzahlbaren
Zuschiissen fur energetische Gebaudesanierung und Mitteln in Hohe von ca. 42 Millionen Euro bis Ende
2024 ins Leben gerufen. Gefordert werden umfassende energetische Gebdudesanierungen aber auch
EinzelmaRnahmen in der Gebaudehiille, in der Anlagentechnik, sowie digitale Systeme und individuelle
Sanierungsfahrpldne. Die Voraussetzungen fiir die Férderung werden vom Bundesprogramm fiir Effi-
ziente Gebaude (BEG) zum groRen Teil Gbernommen, so dass das Antragsverfahren vereinfacht wird.
Durch eine Kumulierung der beiden Programme kdnnen Fordersatze von bis zu 60 % erreicht werden.

Die Riickmeldung der Akteure am Berliner Markt bezliglich des neuen Férderprogrammes ist positiv und
wird als ein richtiger Schritt hin zur Klimaneutralitat gewertet. Die Aufgabe der Sanierung des Berliner
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Gebaudebestands ist jedoch gewaltig. Eine Studie im Auftrag der Initiative Warmewende hat berech-
net, dass 91 Milliarden Euro nur fiir die energetische Sanierung des Wohngebaudebestands in Berlin
notwendig sind®. Da die finanziellen Ressourcen begrenzt sind, ist eine strategischer Fokus auf Ge-
baude oder Quartiere angezeigt, in denen eine sozialvertragliche Gestaltung von energetischen Mo-
dernisierungen geboten ist. Daneben sind Gebdude mit schlechten Energieeffizienzklassen zu priori-
sieren.

Das Forderprogramm effiziente GebaudePLUS muss an die lokalen Ziele der in EWG BIn genannte zu-
kiinftige Warmeplanung angepasst werden. Zum Beispiel sollten in Fernwarmegebieten keine dezent-
ralen Warmeversorgungslosungen, insbesondere basierend auf fossilen Brennstoffen wie (EE-Ready)-
Gas-Heizungen oder hybride Systeme, sondern vielmehr Hausstationen fiir Fernwarme und der Tausch
von Gasetagenheizungen starker gefordert werden.

Das Land Berlin sollte vor diesem Hintergrund eine Priifung der Fordertatbestiande starten. Landes-
Forderprogramme miissen zukiinftig mogliche Beschrankungen oder Verbrennungsverbote in Rahmen
einer Warmeplanung und eine mogliche Nutzungspflicht flr erneuerbare Energien begleiten. Diese
Instrumente werden vertieft im Themenworkshop Energie diskutiert werden.

Die neueste Anderung der Bundesférderung fiir effiziente Gebiude, die z. B. die Férderung von Fern-
warmeanschliisse bei Primarenergiefaktoren unter 0,6 aufnimmt, ist im Berliner Programm zu tber-
nehmen. Auf diese Weise werden beide Programme harmonisiert, was die Antragsprozesse verein-
facht. Ebenfalls kdnnte eine Zwischenstufe ,,NT-Ready” angereizt werden (s. Férderprogramm NT-Rea-
diness).

Fragen

1. Welche Anregungen haben Sie in Bezug auf die vorhandenen Férderprogramme (insbesondere
effiziente GebaudePLUS)?

2. Sollte es aus lhrer Sicht weitere Fordergegenstdande im Bereich energetischer Gebdaudemoder-
nisierung geben?

2. NT-Readiness

Um dezentral z.B. mit Warmepumpen erzeugte oder aus Warmenetzes bezogene Niedertemperatur-
warme auf der Basis Erneuerbarer Energien oder Abwarme in Bestandsgebauden effizient einzubin-
den, ist die Absenkung der Vorlauftemperatur der Heizungsanlagen in den Gebduden eine Vorausset-
zung.

Hierzu sind in Bestandsgebduden in der Regel das Umsetzen verschiedener technischer MaBnahmen
notwendig wie zum Beispiel der Austausch von Heizkérpern, ein hydraulischer Abgleich, oder zuséatz-
lich WarmeschutzmaBnahmen an der Gebdudehdiille. Nur so kann ein Zustand des Gebdudes erreicht
werden, der bereit fir den Einsatz von Niedertemperaturwdrme z.B. aus erneuerbaren Energien ist
(,NT-Readiness").

Mit dem Ziel Hirden fir die Einbindung von erneuerbaren Energien in Bestandsgebauden zu tUberwin-
den, sind die Bestandsgebadude auf MaRRnahmen zur Erreichung der NT-Readiness zu untersuchen und
diese umzusetzen.

6 Nymoen-Strategieberatung, Ergebnisse: Kosten der klimaneutralen Sanierung des Berliner Wohngebaudebestands (2020)



Hierzu wird ein Beratungsbaustein ,NT-Readiness” (Uberpriifung Warmeschutzstandard, Warmeer-
zeugung, hydraulischer Abgleich, Heizkurve, Heizungsverteilung und Heizkdrper) in Hinblick auf eine
mogliche Absenkung der Vorlauftemperatur) geschaffen und sowohl die Beratung als auch die Umset-
zung von bisher noch nicht geférderten MalRnahmen (z. B. Anpassung von Heizkdrpern) in die beste-
henden landeseigenen Forderprogramme aufgenommen. Die Férderung von MaRnahmen, die eine
NT-Readiness gewahrleisten, kann als zusatzlicher Bonus festgelegt werden. In den individuellen Sa-
nierungsfahrplanen wird zusatzlich ein Zwischenziel ,,NT-Ready” erganzt.

Fragen:

1. Was halten Sie von einem Beratungsbaustein NT-Readiness und der Aufnahme der Beratung
und der Mallnhahmenumsetzung in ein Landes-Forderprogramm?

3. Klimaschutz in denkmalgeschiitzten Gebauden

Laut BPKM-Studie stehen rund 10 % der Berliner Gebdaude mit einem Anteil von 17 % der Bruttoge-
schossflache unter Denkmalschutz. Flr energetische SanierungsmalRinahmen greifen entsprechende
Regelungen und sie sind mit der Bauaufsicht und der unteren Denkmalschutzbehérde des zustdandigen
Bezirks abzustimmen. Haufig werden mit Verweis auf den Denkmalschutz energetische MaRnahmen
an der Gebaudehiille von Eigentiimer:innen und Planer:innen erst gar nicht in Betracht gezogen. Da
baukulturelle und bauphysikalische Aspekte beachtet werden missen, sind bauliche MalRnahmen
grundsatzlich bisweilen deutlich teurer als Sanierungen oder Modernisierungen an nicht unter Denk-
malschutz stehenden Gebauden. Zudem sind in vielen Fallen Handwerkspezialist:innen notwendig.

Dennoch sind viele energetische MaRnahmen an denkmalgeschiitzten Gebduden meist einfach mog-
lich, wie die Dammung der obersten GeschoRdecke oder der Kellerdecke. Ausnahme bilden Baudenk-
maler, fir die der Denkmalschutz auch das Innere der Gebaude umfasst. Aber auch an der AuRenwand
und an Fenstern gibt es unkomplizierte Losungen, die haufig in Abstimmung mit der unteren Denkmal-
schutzbehorde umgesetzt werden kdnnen, wenn das dullere Erscheinungsbild nicht geandert wird.
Dazu gibt es zahlreiche gelungene Beispiele in Berlin. Die Genehmigungspraxis ist fallweise jedoch sehr
unterschiedlich.

Es gilt, in Berlin eine Strategie fiir den denkmalgeschitzten Gebdudebestand hinsichtlich energetischer
Modernisierungen zu entwickeln. Eine Abstimmung muss mit dem Denkmalpflegeplan erfolgen. Dazu
sollte im ersten Schritt eine Bestandsaufnahme zum energetischen Zustand der Gebdude gemacht
werden. Das Land sollte hierbei seiner Vorbildrolle gerecht werden. Da mit der Denkmal-Datenbank
des Landes eine guten Datenbasis vorliegt, sollte dies gut umzusetzen sein. Danach sollte eine Strategie
zur konsequenten, aber fachgerechten energetischen Modernisierung des denkmalgeschiitzten Ge-
bdudebestands in Berlin entwickelt werden. Vorbilder sind Nirnberg und Hamburg.

Fragen

1. Haben Sie weitere Ansatze oder Hinweise flr eine Strategie zur energetischen Modernisierung
des denkmalgeschiitzten Gebdaudebestands in Berlin?

4. Sanierungspflicht (privat und 6ffentlich)

Mit den Vorgaben zur Energieeffizienz der Gebaude im Geb&dudeenergiegesetz (GEG) lassen sich die
Klimaschutzziele Deutschlands und Berlins nicht erreichen. Allerdings sind sie rechtlich abschliefend
gefasst, so dass Bundeslander keine scharferen Anforderungen an die Gebaudeeffizienz vorgeben diir-



fen. Berlin sollte auf Bundesebene auf eine solche Moglichkeit hinwirken. Der Gutachter des Abschluss-
berichts zur Entwicklung einer Warmestrategie fiir das Land Berlin bewertet eine verfassungsrechtli-
che Klarung z. B. Uber Bund-Lander-Streitverfahren fiir sinnvoll.

Der Koalitionsvertrag im Bund sieht eine Uberarbeitung des Gebdudeenergiegesetzes vor. Fiir die Mo-
dernisierung von Bauteilen im Bestand soll ab 2024 der Energieeffizienzhausstandard KfW-EH 70, fir
Neubauten ab 2024 der Energieeffizienzhausstandard KfW-EH 70 erreicht werden.

Die ,,Renovation Wave” der EU-Kommission hat bereits erhohte Mindeststandards fiir den Gebaude-
bestand angekiindigt, um die energetisch schlechtesten Gebdude zuerst zu modernisieren. Frankreich
und die Niederlande haben bereits stufenweise Sanierungspflichten eingefiihrt. So hat beispielsweise
Frankreich im Zuge seiner langfristigen Renovierungsstrategie ein Paket mit stufenweisen erhohten
Anforderungen verabschiedet: Ab 2021 gilt ein Verbot von Mieterhéhungen in Gebduden mit schlech-
ter Energieeffizienz (sogenannte ,passoires énergétiques”, deren Energieeffizienz nicht ndher quanti-
fiziert wird), ab 2023 dirfen solche Gebaude nicht mehr vermietet werden und ab 2028 missen die
Gebaude mit der schlechtesten Energieeffizienz renoviert werden. In den Niederlanden miissen bis
2023 alle Blirogebaude die Energieeffizienzklasse C und bis 2030 die Energieeffizienzklasse A erreichen.
Die belgische Region Flandern erwagt ebenfalls, ab 2030 Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz von Nichtwohngebauden und von Mietwohngebauden vorzuschreiben.” Ein neuer Entwurf
der EU-Gebauderichtlinie (EPBD) ist Mitte Dezember erwartet. Dieser sieht verpflichtende energeti-
sche Mindeststandards fir das Gebaudebestand und die Ausstellung eines Aktionsplans fir die Reno-
vierung dieser Gebaude vor.

Ein zeitlich transparentes Stufenmodell, wie es die IHK, der BUND sowie der Berliner Mieterverein 2010
Berlin vorgeschlagen hat, in dem Gebdudeeigentiimer schrittweise bessere Gebdudeeffizienzstan-
dards erreichen missen, erhoht den Sanierungsdruck, schafft aber auch Planbarkeit und Transparenz.
Hartefallregelungen sind vorzusehen.

Das ifeu-Institut hat im Auftrag des Landes Baden-Wirttemberg eine Neukonzeption des GEG als Dis-
kussionsimpuls® vorgelegt, um einen klimaneutralen Gebdudebestand zu erreichen. Auch hier wird
eine stufenweise Erhohung der Gebdudeeffizienzanforderungen angeregt. Ein weiterer Impuls ist die
Schaffung eines EE-Fonds, in dem u.a. Sanktionszahlungen bei Nicht-Erreichung von Effizienzanforde-
rungen einflieBen.

Dies sind zwar einschneidende Vorgaben, jedoch aufgrund der Dringlichkeit zur Erreichung der klima-
politischen Ziele und der schleppenden Modernisierungstatigkeiten trotz vielfaltiger Beratungs- und
Fordermoglichkeiten der letzten Jahre konsequent.

Berlin sollte ein Stufenmodell auf Bundesebene beflirworten oder — sowie eine Novellierung des GEG
eine landespolitische Verscharfung der Anforderungen an die Gebaudeenergieeffizienz erlaubt — auf
Landesebene intensiv priifen und rechtssicher und sozialvertraglich ausgestalten.

Forderprogramme des Landes und des Bundes sollten das Stufenmodell unterstitzen, wenn dieses
zum Einsatz kommt.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2020-INIT/de/pdf

8 https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/2021 04 GEG 2.0 BET V2 4 .pdf
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Die Sanierungspflichten von 6ffentlichen Gebduden sind im novellierten Klimaschutz- und Energiewen-
degesetz Berlin klar geregelt und enthalten hohe Anforderungen. Da jedoch Ubergangsfristen, insbe-
sondere fir Schulen, eingeraumt wurden, wird die Umsetzung mit einigen Jahren Vollzug starten. Be-
reits auf der Grundlage des ersten Energiewendegesetzes waren durch die Bezirke und der SILB Sanie-
rungsfahrplane aufzustellen, die auch andere Sanierungsanldsse wie Standsicherheit oder Brandschutz
bericksichtigen sollten.

Fragen:

1. Was halten Sie von Sanierungspflichten im Bestand?

5. Fachkrafteaufbau fiir die energetische Sanierung — Gebaudehiille und -
technik — Handwerk und Sanierungsmanagement

Ein wesentliches Hemmnis bei der Umsetzung von Bau- und Sanierungsmafinahmen ist, dass es in Ber-
lin und bundesweit einen massiven Mangel an Fachkraften gibt. Dies gilt fur alle Berufe rund um Bau,
Sanierung und Energieversorgung. Damit fehlen Planer:innen, Ingenieur:innen und vor allem Hand-
werker:innen. Aullerdem braucht es eine Qualifizierungsoffensive um den Entwicklungen rund um
Bau- und SanierungsmaRnahmen, von Digitalisierung bis hin zur erhéhten Flexibilitdt der Energiever-
sorgung, zu begegnen.

Daher ist es notwendig, dass alle rund um den Bau und die Sanierung tatigen Kammern, Innungen und
Verbande mit Unterstltzung der Agentur flr Arbeit und der Bildungsverwaltung Ausbildung, Umschu-
lung und Qualifizierung vorantreiben. Die Werbung um und die Attraktivitdt von Handwerksberufen
muss zur gesellschaftlichen Gemeinschaftsaufgabe werden. Es gilt eine Task Force zu dem Thema zu
bilden und gemeinschaftlich schnelle Lésungsanséatze zu entwickeln. Hier sind die Synergien und Struk-
turen des im Aufbau befindlichen Bauinformationszentrums und dessen Kooperationsnetzwerk zu nut-
zen. Dazu zdhlen Handwerksberufe bereits im Schulalltag fiir Schiiler:innen aller Schularten erlebbar
zu machen, den Wert der handwerklichen Arbeit in sozialen Medien darzustellen, EnergiesparmaRnah-
men als Teil des aktiven Klimaschutzes so darzustellen, dass Jugendliche den gesellschaftlichen Wert
dieser Arbeit erkennen. Umschulungswillige und Menschen ohne Abschluss sollten einfach an hand-
werkliche Arbeiten herangefiihrt werden. Auch gilt es die einzelnen Gewerke besser miteinander zu
vernetzen.

Der Koalitionsvertrag Berlin sieht ein Blindnis mit Handwerkskammer, Verbanden und Innungen vor
und die Entwicklung eines Programms zur Verbesserung und Attraktivierung der Aus- und Fortbildung
und Gewinnung von Fachkréaften fir baulichen und gebdudetechnischen Klimaschutz, das auch gezielt
Menschen ohne Abschluss oder fehlenden Grundfertigkeiten einbezieht.

Fragen

1. Haben Sie weitere Anregungen oder Ideen, wie der Fachkrdaftemangel zumindest mittelfristig
Uberwunden werden kann?

6. Beratung, Information und Unterstiitzung von Immobilieneigentiime-

rinnen und -eigentiimern ausweiten

Die Einrichtung eines Bauinformationszentrums als zentrale und neutrale Anlaufstelle mit einer Schliis-
selrolle bei der Blindelung und Bekanntmachung aller Beratungs- und Informationsangebote rund um
das Thema "Nachhaltiges Bauen und Sanieren" ist bereits vom Land Berlin beauftragt. Die Er6ffnung
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des Zentrums ist im ersten Quartal 2022 geplant. Das Bauinformationszentrum plant den Aufbau eines
Kooperationsnetzwerks mit Akteuren und Multiplikatoren in der Stadt. Zusammen mit den Kooperati-
onspartnern werden Informationsveranstaltungen organisiert und initiale, aber auch tiefergehende
Beratungen angeboten.

Ein starker Austausch mit den Bezirken ist gewiinscht, um die Aktivitdten des Bauinformationszent-
rums an den rdaumlichen Zielen der Stadt- und der Warmeplanung auszurichten. Integriert im Bauin-
formationszentrum oder als separate Einheit kommt eine Sanierungsagentur in Frage. Diese wird im
Abschlussbericht zur Entwicklung einer Warmestrategie fur das Land Berlin vorgeschlagen und soll die
kleinteilige Projektsteuerung von energetischen Modernisierungen bei Gebduden von privaten Eigen-
tiimern Gibernehmen. Hier wirken sogenannte One-Stop-Shops als ,,Single Point of Contact” zwischen
Eigentlimer:innen und weitere Akteuren in der Sanierung: Finanzierung inkl. Férderung, Planung, Um-
setzung. Alternativ sollten diese Aufgaben etablierte Energieberater:innen tibernehmen, die z. B. tiber
das Bauinformationszentrum vermittelt werden. Als Beratungsbaustein sollte im Mietbereich die sozi-
alvertragliche energetische Modernisierung (Warmmietenneutralitat) aufgenommen werden.

Insbesondere Wohnungseigentiimergemeinschaften (insgesamt rund 17 % der Berliner Wohnungen)
und Kleinvermieter (rund 22 %) und kleine Genossenschaften miissen starker angesprochen werden.
Eine weitere Herausforderung ist, institutionelle Gebaudeeigentiimer wie Immobilienfonds zu errei-
chen.

Wir empfehlen die Planung einer Beratungsoffensive, die an das Beratungsprojekt ,,ZuHaus in Berlin“
andockt und auch andere Angebote des Landes Berlin integriert wie z. B. eneo der Investitionsbank
Berlin (IBB). Sie soll integriert werden unter der Dachmarke , Klimaneutrales Berlin“ und folgende Ziel-
gruppen ansprechen:

Ein- und Zweifamilienhduser (Weiterfliihrung “ZuHaus in Berlin“, ggf. Integration)
Mehrfamilienhduser
Wohnungseigentliimergemeinschaften

P wnNne

Gewerbe
5. Institutionelle Eigentliimer (Fondsgesellschaften etc.)

Dabei sollten aufsuchende Beratungen wie die Energiekarawane der Rhein-Neckar-Region® oder Akti-
onen wie Thermografiespaziergdnge im Kreis Glterloh® zusammen mit einem Beratungsangebot ent-
halten sein, die in anderen Stadten nachweislich zu einer verstarkten Umsetzung energetischen Ge-
bdudemodernisierungen gefiihrt haben.

Zu diskutieren ist, ob die Beratungsoffensive sich auf ausgewahlte Quartiere konzentriert oder als all-
gemeine Kampagne gestaltet wird. Wir schlagen eine Kombination vor.

Ein begrenzender Faktor ist aber die Verfligbarkeit von Energieberater:innen.

Die landeseigenen Wohnungsunternehmen (LWU) sowie groRere Berliner Genossenschaften und
grolRe private Wohnungsunternehmen sind mehrheitlich gut Gber Anforderungen und Maéglichkeiten
von CO;-Reduktion informiert und verfligen Giber kompetentes Personal zum Thema. Mit ihnen sollten
konkrete Klimaschutzvereinbarungen (weiter) entwickelt werden, die die Klimaziele des Landes Berlin
zu unterstutzen.

9 https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/PKD_Energiekarawane 22122017 CPS_bf.pdf

10 https://www.alt-bau-neu.de/kreis-guetersloh/aktuelles/altbauneu/Kreisweite-Aktion-Thermografie-plus-Energieberatung-19427.asp
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Fragen:

1. Welche weiteren Ansatze zur Erreichung von Gebaudeeigentiimern (Wohnen und Gewerbe)
sehen Sie?

2. Sehen Sie die Einrichtung einer Sanierungsagentur fiir zielfiUhrend an oder konnen Energiebe-
rater:innen die fachliche und organisatorische Begleitung von der Umsetzung von energeti-
schen Modernisierungsvorhaben ibernehmen?

3. Sind breitangelegte Kampagnen fir Berlin der richtige Weg oder eine gezielte Beratungsstra-
tegie in Quartieren?

Cluster 2: Planung und Quartiersperspektive

1. Quartiersentwicklung und Umsetzung

Der Quartiersansatz gewinnt im Zusammenhang mit dem Klimaschutz auf Bundesebene und in Berlin
in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung, da MaRnahmen in einem lberschaubaren Gebiets-
rahmen konkret auf die dort auffindbaren Strukturen und Gebdude zugeschnitten und fokussiert um-
gesetzt werden kénnen. Viele MaBnahmen im Sektor Geb&dude lassen sich auf Quartiersebene imple-
mentieren wie rdumliche Warmeplanung, (aufsuchende) Energieberatung, Priorisierung aufgrund ho-
her Potenziale, Unterstiitzung sozialvertraglicher Modernisierung u.a.

Es gibt es in Berlin rund 20 Quartiere, fiir die bereits ein informelles energetisches Quartierskonzept
im Rahmen des KfW-Forderprogramms 432 erstellt wurde und viele weitere, die im Rahmen der als
BEK-Malnahme 2017-2021 eingerichteten Servicestelle fir energetische Quartiersentwicklung als ge-
eignet identifiziert wurden. Daneben wurden einige Gebiete im Rahmen weiterer Forderprogramme
untersucht. Auch Wohnungsbaugesellschaften und Projektentwickler lassen regelmaRig Energiever-
sorgungskonzepte insbesondere fir geplante Neubaugebiete erstellen.

Im Rahmen der Anwendung formeller stadtplanerischer Instrumente gibt es zahlreiche Gebietszu-
schnitte wie Stadterneuerungsgebiete, also Sanierungsgebiete und soziale Erhaltungsgebiete (,,Milieu-
schutzgebiete”) flir gewachsene Bestandsquartiere sowie stadtebauliche Entwicklungsgebiete fiir den
Neubau.

Abgegrenzte Stadtbereiche sind also in groBer Anzahl vorhanden. Dennoch fehlt meist die konkrete
Umsetzung von Projekten zur CO,-Reduktion in den Gebieten. Nur in Einzelfdllen wurde ein energeti-
sches Sanierungsmanagement zur Umsetzung eines MalRnahmenplans eines vorliegenden Quartiers-
konzepts installiert.

Flir Neubaugebiete, die speziell in der Bauleitplanung adressiert werden (s. MaBnahme , Klimaschutz
in der Bauleitplanung”) dienen energetische Quartierskonzepte oft als Entscheidungsgrundlage flr die
Umsetzung. Hier gibt es bereits viele Konzepte mit dem Ziel Klimaneutralitdt zu erreichen und auch
bereits erfolgreiche Umsetzungen wie das Newton-Projekt in Adlershof. Solche Projekte sollten als
,Good Practice” aufgearbeitet und zur Nachahmung empfohlen werden.

Da der Gebdudebestand jedoch das gréfSte CO,-Einsparpotenzial durch Reduktion des Energiebedarfs
birgt, sind zusatzlich zur bestehenden ,Servicestelle energetische Quartiersentwicklung” weitere
Handlungsansatze zu entwickeln, die auf die Erstellung weiterer energetischen Quartierskonzepte und
insbesondere die anschliefende Umsetzung von CO,-sparenden MaRnahmen zielen.
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Die Stadterneuerungsgebiete — sowohl die etwa 70 Sanierungsgebiete der Stadtebauférderung (s.
MalRnahme ,Klimaschutz in der Stadtebauférderung®) als auch der aktuell 72 sozialen Erhaltungsge-
biete (s. MaBnahme ,Sozialvertragliche energetische Modernisierung”) sollten daher bis Mitte 2023
auf die Integrationsmoglichkeit von Klimaschutzprojekten Gberprift werden. Ebenfalls ist jeweils die
Erstellung von energetischen Quartierskonzepten zu prifen.

In der Regel sollte in Folge eines energetischen Quartierskonzepts ein energetisches Sanierungsma-
nagement in den untersuchten Gebieten eingesetzt werden und sich aktiv um das Voranbringen und
die Priorisierung von energetischen Klimaschutzprojekten kimmern.

Dabei sind Netzwerke zu schaffen oder vorhandene (z.B. Gebietsmanagement) aufzugreifen. Gebau-
deeigentlimer sollen angesprochen und zu energetischen Anforderungen, moglichen MaBnahmen, der
Gestaltung sozialvertraglicher Modernisierungen, Fordermitteln (Beantragung und Abrechnung), Ge-
nehmigungen, Angebotseinholung und Qualitatskontrolle beim Bau kompetent, beraten und unter-
stutzt werden (s. Cluster 1, MaRnahme 6)

Das Programm 432 der KfW finanziert einen hohen Anteil der Erstellung von energetischen Quartiers-
konzepten und das Einsetzen eines Sanierungsmanagements. Die restlichen Mittel sollten aus Landes-
mitteln flieBen.

Neben einer Koordinationsstelle beim Land sind seitens der Bezirke Ansprechpartner:innen fiir das
energetische Sanierungsmanagement auf der Quartiersebene zu bestimmen und ggf. zusatzliches Per-
sonal dafir einzustellen. Dort, wo ein Sanierungsgebiet vorliegt, konnen die Gebietsbeauftragten An-
sprechpartner sein.

Die Bezirke sollen im Rahmen von Zielvereinbarungen aufgefordert oder verpflichtet werden,

a) 2-3 energetische Quartierskonzepte pro Jahr intern oder mit externer Unterstiitzung zu erstel-
len

b) 2-3 energetische Quartierskonzepte pro Jahr in die Umsetzung zu bringen und ein Sanierungs-
management zu installieren

Zudem sind die Rolle und die verwaltungsrechtlichen Befugnisse der bezirklichen Klimaschutzbeauf-
tragten hinsichtlich der Quartiersentwicklung zu definieren.

Fragen:

1. Wie kann eine strategische Integration des energetischen Quartiersansatzes in laufende Pro-
zesse der Stadtentwicklung gelingen?

2. Welche Ansatze und Instrumente werden bendtigt, um energetische Quartierskonzepte in
ausreichender Zahl real in die Umsetzung zu bringen?

2. Sozialvertragliche energetische Modernisierungen in Milieuschutzge-
bieten
Aktuell sind Gber Rechtsverordnungen der Bezirke 72 soziale Erhaltungsgebiete festgelegt!!. Dies ent-

spricht mehr als 25 % der 1,75 Mio. Mietwohnungen. Fiir bauliche Veranderungen und Nutzungsande-
rungen an Bestandsgebauden ist ein Antrag auf Genehmigung gem. §173 BauGB beim Stadtentwick-

11 https://www.stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/stadterneuerung/soziale _erhaltungsgebiete/index.shtml
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lungsamt zu stellen. Die Berliner Koalition plant, ,,die Bezirke bei der Ausweisung neuer Milieuschutz-
gebiete mit einheitlichen Kriterien sowie erforderlichen Personal- und Finanzressourcen unterstiitzen,
und, falls n6tig, neue Gebiete auch auf Landesebene festsetzen.” Das bedeutet, dass der Anteil der
Nutzflachen, die in sozialen Erhaltungsgebiete liegen, mit hoher Wahrscheinlichkeit noch ansteigen
wird und der Handlungsdruck Regelungen fiir die energetische Modernisierung aufzunehmen, grof3er
wird.

Einige Bezirke genehmigen nur energetische SanierungsmalRnahmen entsprechend den gesetzlichen
Mindestanforderungen des GEG. In einigen Fallen ist dies auf sanierungsbediirftige Bauteile be-
schrankt. Andere Bezirke genehmigen (iber die Mindestanforderungen hinausgehende energetische
Malnahmen, wenn durch eine Vereinbarung eine Umlage der erhéhten Kosten gegentiiber einer Min-
destsanierung ausgeschlossen wird (Bezirk Neukdlin). Dies gilt flir die Gebadudehiille ebenso wie fur die
Warmeversorgung.

Im Projekt ,,Urbane Warmewende“2 wurden durch das IOW Ansatzpunkte fiir eine sozialvertrigliche
Sanierung in Milieuschutzgebieten definiert, die nach juristischer Prifung der Kanzlei BBH umsetzbar
sind. Die Untersuchungen zeigen, dass eine ambitionierte Sanierung mit hohem Warmeschutzstandard
und eine Warmeversorgung auf Basis erneuerbarer Energien sowohl fiir Vermieter:innen als auch fiir
Mieter:innen kostenneutral oder sogar vorteilhaft sind, wenn eine Vollkostenrechnung mit steigenden
Energiekosten angestellt wird. Flir Mieter:innen steigt der Vorteil bei Inanspruchnahme von Forder-
mitteln oder einer sozialorientierten Festsetzung der Modernisierungsumlage. Beides ist fiir Vermie-
ter:innen in vielen Fallen nicht maRgebend, da eine langfristige Erhohung der Kaltmiete interessant ist
und die Inanspruchnahme von Férdermitteln den Aufwand im Rahmen einer Sanierung erhoht.

Folgende Schritte werden vorgeschlagen:

- Weiterflhren der bereits begonnenen Abstimmung zwischen den Bezirken, mit dem Ziel ge-
eignete Regelungen fiir sozialvertragliche energetische Modernisierungen zu entwickeln

- Anpassung der Milieuschutzverordnungen mit Ausrichtung auf Klimaneutralitat

- Etablierung von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fiir Gebdudeeigentiimer fiir sozial-
vertragliche energetische Modernisierungen

Flankierende MaBRhahmen:

- Der Koalitionsvertrag im Bund sieht ein Stufenmodell fiir die Beteiligung der Vermieter am
CO,-Preis in Abhangigkeit des energetischen Gebdudestandards vor - oder wenn bis 30.06.22
keine Regelung steht - die Kosten flir den CO»-Preis halftig zwischen Vermieter:innen und
Mieter:innen aufzuteilen.

- Auch der Koalitionsvertrag der neuen Berliner Regierung setzt auf energetische Sanierung im
Bestand und plant die Priifung der Einfiihrung eines Stufenmodells. Durch noch zu entwi-
ckelnde Forderprogramme plant das Land eine weitgehende Warmmietenneutralitdt zu un-
terstltzen.

- Durch das Bauinformationszentrum oder ein energetischen Sanierungsmanagement sollen
Gebaudeeigentimer:innen (Wohnen und Gewerbe) in sozialen Erhaltungsgebieten kompe-
tente Beratung erhalten. Dies ist mit aufsuchenden Beratungsangeboten zu unterstiitzen.

12 https://www.urbane-waermewende.de/news-single/article/ambitionierte-energetische-sanierungen-in-milieuschutzgebieten-berliner-

bezirke-muessen-aktiv-werden
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Mieter:innen erhalten Beratungsangebote zur Senkung ihres Energieverbrauchs und den da-
mit verbunden Kosten.

- Durch das geplante Warmekataster und die damit verbundene Warmeplanung wird eine Dif-
ferenzierung der Gebiete hinsichtlich des Warmebedarfs und den damit einhergehenden
CO,-Einsparpotenzialen moglich. Die Informationen sollten mit dem Fokus auf sozial benach-
teiligte Gebiete ausgewertet werden. Eine soziale Differenzierung innerhalb eines Forderre-
gimes ist moglich und sollte genutzt werden, um die Umsetzung der Warmewende sozialver-
traglich voranzutreiben.

- Die Forderprogramme des Landes Berlins miissen weiter ausgebaut werden, um die energe-
tische Modernisierung der Bestandsgebaude in Berlin sozialvertraglich umzusetzen.

Fragen:

1. Reichen die Vorschldge der Koalitionen auf Bundes- und Landesebene fiir eine sozialvertragli-
che Gebaudemodernisierung?

2. Kannvon den Bezirken die Beratung und Unterstiitzung von Bauherr:innen mit dem Ziel sozi-
alvertraglicher energetischer Modernisierungen von Gebauden geleistet werden oder sind
Energieberater:innen oder Sanierungsmanager:innen verpflichtend einzubeziehen?

3. Klimaschutz in der Stadtebauforderung

In der Stadtebauférderung werden kombinierte Bund/Lander-Programme fiir Kommunen in den je-
weiligen Legislaturperioden aufgelegt. In Verwaltungsvorschriften (VV) werden vom Bund die Schwer-
punkte festgelegt. Die weitere Ausgestaltung der Programme liegt beim Land. Das Thema Energie
wurde lange Zeit weder auf Bundes- noch auf Landesebene adressiert. Seit 2020 ist die Umsetzung von
Malnahmen zum Klimaschutz oder zur Klimaanpassung in Paragraph 3 der Verwaltungsvorschrift ver-
pflichtend.

Aktuell werden jedoch mehrheitlich Projekte zur Klimaanpassung im Bereich Stadtgriin und Freiflachen
adressiert und umgesetzt. Projekte zur CO,-Vermeidung durch energetische Gebaudemodernisierung
und Umstellung der Energieversorgung bleiben auen vor.

In Berlin laufen rund 70 MaBnahmen in verschiedenen Stadtebauprogrammen. Viele von ihnen adres-
sieren den sozialen Zusammenhalt, andere die Umsetzung von investiven Projekten. Die laufenden
Malnahmen sind einer Prifung zu unterziehen, ob und wie das Thema CO,-Minderung integriert und
umgesetzt werden kann.

Zukiinftig sind die Themen Energie und CO,-Minderung verbindlich in die Ausgestaltung der Stadte-
bauférderung im Land Berlin zu integrieren. Konkret sollte mindestens ein Projekt pro Jahr im Bereich
Klimaschutz geplant werden. Dazu ist die Wahlfreiheit zwischen Klimaschutz oder Klimaanpassung auf-
zuheben und parallel zu fordern.

Fir die Stadtgebiete, fir die MaRnahmen beantragt und konkrete Projekte festgelegt werden, sind
energetische Quartierskonzepte zu erstellen. Da die Gebietskulissen in der Stadtebauforderung haufig
sehr grof sind, kann es angebracht sein, fir Teilgebiete separate Konzepte zu erstellen. Die Umsetzung
der Konzepte sind in das Gebietsmanagement der sogenannten Gebietsbeauftragten zu integrieren
(siehe 2.1 Quartiersentwicklung und Umsetzung). Dabei sind Fachleute fiir das Thema Energie hinzu-
zuziehen. Es ist sinnvoll, die Kontakte der Gebietsbeauftragten zu Gebdudeeigentiimern, Gewerbetrei-
benden, Tragern der sozialen Infrastruktur, Vereinen, engagierten Privatpersonen etc. zu nutzen und
sich zu moglichen Klimaschutzprojekten auszutauschen.
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Fragen:

1. Wie kénnen MaRnahmen der CO2-Minderung strategisch und verbindlich in die Stadtebaufor-
derung integriert werden?

4. Klimaschutz in der Bauleitplanung

Das laufende BEK empfiehlt bereits, Klimaschutz in der in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen. Die
im Berliner Koalitionsvertrag prasentierten Neubauziele verstarken die Bedeutung einer mit der War-
meplanung verbundenen Bauleitplanung. Diese sollte sich an dem Leitbild Klimaneutralitat ausrichten.

Bereits in der vorbereitenden Bauleitplanung — dem Fldchennutzungsplan®® lassen sich energetisch re-
levante Aspekte einbinden. Dies gilt fiir die Festlegung von Bebauungsdichten tber die Geschossfla-
chenzahl (GFZ) sowie die Festlegung von Flachennutzungen fiir Wohnen, Gewerbe, Gemeinbedarf (z.
B. Bildung, Verwaltung, Kultur, Sport, Gesundheit und Sicherheit) sowie flr Ver- und Entsorgungsanla-
gen u.a. fur Energie. Ebenso sind Nutzungsbeschrankungen zum Schutz der Umwelt festgelegt. Das
Land Berlin verfolgt bereits seit langerem den Ansatz ,,Stadt der kurzen Wege“ durch die Ausweisung
von Mischgebieten.

Uber den Flachennutzungsplan und die Bebauungsplane lsst sich der Zugriff auf Flachen fiir Energie-
anlagen (z.B. Warmeerzeugung, -verteilung oder -speicher) sicherstellen.

Werden vorbereitende Untersuchungen (VU) auf Senatsebene fir Entwicklungsgebiete erstellt, sind
die Themen Energie und Klimaschutz mit dem Ziel der Klimaneutralitat verbindlich aufzunehmen.

In der verbindlichen Bauleitplanung, dem Bebauungsplanverfahren, werden die bodenrechtlichen Vor-
gaben gebietsbezogen konkretisiert. Zudem werden im Bebauungsplan die leitungsgebundenen Me-
dien festgelegt. Wurde bislang eine Gebietsversorgung regelmafig mit Erdgas vorgegeben, ist dies zu-
kiinftig in fast allen Fallen auszuschlieRen und die Berliner Warmeplanung zu beachten. Zudem kann
die Dachausrichtung bzw. Vorhaltung von Dachflachen zur Solarenergienutzung festgeschrieben wer-
den. Eine Anschlusspflicht an ein Fernwdarmenetz kann im B-Plan nicht festgesetzt werden. Allerdings
ist dies durch eine Erméachtigungsgrundlage im Klimaschutz— und Energiewendegesetz Berlin moglich.

Stadtebauliche Wettbewerbe sollen das Bewertungskriterium Klimaschutz enthalten.

Stadtebauliche Vertrage, die wahrend des Bebauungsplanverfahrens zwischen dem Land Berlin und
Bauherr:innen bilateral geschlossen werden, lassen konkrete Vereinbarungen zu. Bislang waren Ver-
einbarungen (ber eine finanzielle Beteiligung am Gemeinwesen oder MedienerschlieBung {iblich. Zu-
kiinftig sind energetische Gebdudestandards lber das GEG hinaus (z.B. Passivhausstandard) oder eine
Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien zur Warmeversorgung aufzunehmen. RegelmaRig sollte
eine Prifung der (weitgehenden) Klimaneutralitdt von neuen Quartieren erfolgen. Hierbei kénnen ne-
ben der Energieversorgung weitere Aspekte wie CO,-Senken betrachtet werden. Eine Aufnahme in die
Vorgaben des Landes im Berliner Modell der kooperativen Baulandentwicklung ist zu prifen.

Notwendig dafiir sind Vorgaben des Landes, Know-How-Aufbau zum Thema sowie zusatzliches Perso-
nal in den Bauaufsichts- und Stadtplanungsamtern der Bezirke notwendig.

Baktueller Stand: Neubekanntmachung vom 5. Januar 2015, zuletzt gedndert am 2. September 2021, Link: https://www.stadtentwick-

lung.berlin.de/planen/fnp/de/fnp/index.shtml
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Seitens der vom Land Berlin eingesetzten ,Servicestelle energetische Quartiersentwicklung” wird ak-
tuell ein Leitfaden fir rechtssichere B-Plane zur Férderung von Energieeffizienz und erneuerbaren
Energien erstellt.

Als untergeordnetes Instrument in Rahmen einer zukiinftigen Warmeplanung kommt eine Beschran-
kung oder sogar ein Verbot der Verbrennung von fossilen Brennstoffen in der dezentralen Warme-
versorgung fiir definierte Gebiete in Frage. Dieser Einsatz und seine Umsetzung lber der Bauleitpla-
nung wird im Themenworkshop Energie vertieft erlautert und diskutiert.

Fragen

1. Haben Sie weitere Hinweise und Vorschldge zur Unterstiitzung des Klimaziels durch die Bau-
leitplanung?

5. Starkung und Einbindung des individuellen Sanierungsfahrplans

Die individuellen Sanierungsfahrplane (iSFP), die in der Regel von Energieberater:innen nach einer vor-
gegebenen Systematik erarbeitet werden, spielen eine wichtige Rolle in der Energieberatung, da sie
einen auch flr einen Laien leicht verstandlichen Zielpfad fir die energetische Modernisierung fur
Wohngebaude darlegen. Die Erstellung der iSFP und die damit verbundenen MalRnahmen werden be-
reits in Bund- und Landesforderprogrammen gefordert.

Die Sanierungsziele der iSFP sind mit den Zielen einer zu entwickelnden raumlichen Warmeplanung zu
verbinden. Das heil3t, die zukiinftige Warmeerzeugung sollte an die fur das Gebiet bevorzugte Lésung,
z. B. Fernwarme, angepasst werden. Zudem kann als zusatzliches einzubindendes Element ein zu defi-
nierender Standard NT-Ready oder WP-Ready (s. NT-Readiness) als Zwischenstand integriert werden.
Als Anreize zur Erstellung von iSFP kann in den Férderprogrammen ein weiterer Bonus eingefihrt wer-
den, wenn das Gebaude in einem von der Warmeplanung priorisierten Gebiet liegt. Falls landesspezi-
fische Vorgaben fiir die Nutzung von EE beim Heizungstausch im Bestand zur Pflicht werden, kann
analog des EWarmeG BaWii eine alternative Erfullungsoption durch die Erstellung eines iSPF integriert
werden. Dies ist mit Beratungsangeboten und einer Kampagne auf Landesebene zu unterstiitzen.

Fragen:

1. Halten Sie einen verpflichtenden iSFP fir sinnvoll?

2. Soll ein bestimmter zu erreichender (KfW-EH-)Standard flr den iSFP vorgegeben werden?

3. Wie kann das Instrument des iSFP strategisch in die Férderkulissen des Landes eingebunden
werden?

6. Verwaltung und Vollzug starken

Es gilt die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Verwaltungen auf Landes- und Bezirksebene zu
verbessern. Ziel ist es, Genehmigungsprozesse zu beschleunigen und Vollzugsdefizite durch verstarkte
Kontrollen zu verringern.

Hierzu sind Prozesse und Hemmnisse zu priifen, Verbesserungspotenziale zu analysieren und umzu-
setzen.

Vollzug EnEV/GEG

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen ist fir den Vollzug der Anforderungen der
Energieeinsparverordnung (EnEV) bzw. Gebdudeenergiegesetz (GEG) verantwortlich. Das GEG ist am
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01. November 2020 In Kraft getreten. Bis heute gilt in Berlin die Durchfiihrungsversordnung der EnEV
2013.

Die Umsetzung der Regelungen der EnEV wurde in Berlin verwaltungsrechtlich effizient umgesetzt.
Energetische Prifsachverstiandige sind durch Bauherren auf eigene Rechnung hinzuzuziehen, wenn
eine energetische Gesamtbilanzierung des Gebaudes erfolgt. Sie haben auch zumindest Stichproben
bei der Bauausfiihrung durchzufiihren und zu dokumentieren.

Fiir die Durchfiihrung von EinzelmalBnahmen an Bestandsbauten ist eine Unternehmererklarung, die
die Einhaltung der Anforderungen der EnEV 2013 bestatigt, nach § 26a (entspricht §96 GEG) durch das
ausfihrende Unternehmen auszufillen und dem/r Bauherren/in zu tibergeben. Diese ist durch den/die
Bauherrin/en funf Jahre lang aufzubewahren.

Fiir Baudenkmaler und Gebdude mit sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz kénnen Aus-
nahmen nach § 24 EnEV bzw. § 105 GEG beantragt werden, wenn die Anforderungen zu einer Beein-
trachtigung des Erscheinungsbilds oder die Mallnahmen zu einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand
fihren und zu Befreiungen nach § 25 EnEV, wenn ,,die Anforderungen im Einzelfall wegen besonderer
Umstdnde durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte
flihren. Eine unbillige Harte liegt insbesondere vor, wenn die erforderlichen Aufwendungen innerhalb
der Ublichen Nutzungsdauer, bei Anforderungen an bestehende Gebdude innerhalb angemessener
Frist durch die eintretenden Einsparungen nicht erwirtschaftet werden kénnen.” Im § 102 GEG wird
erganzt, dass die Ziele durch andere als in diesem Gesetz vorgesehene Mallnahmen im gleichen Um-
fang erreicht werden.

Hierfur hat die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen ein Rundschreiben mit Datum
11.06.2018 an die Bauaufsichtsamter der Bezirke sowie Priifsachverstdandigen fiir energetische Gebau-
deplanung vorgelegt, in dem die Kriterien zur Genehmigung festgelegt werden. U.a. wird die Methodik
der von dem/der Bauherren/in vorzulegenden Wirtschaftlichkeitsberechnung beschrieben4,

Es wird eine Evaluierung der Praxis der Bauaufsichtsamter der Bezirke hinsichtlich der Sicherstellung
der Einhaltung der Anforderungen des GEG vorgeschlagen, die die folgenden Punkte enthalten sollte:

- Kontrolle (auch: Stichproben vor Ort) der Unternehmenserklarungen, insbesondere bei der
Sanierung der Aulenwande: Wurden die geforderten U-Werte fiir Modernisierungsmalinah-
men im Bestand durch die Dammstoffdicke und WLG-Klasse erreicht? Wurde die Anforderung
eines verbesserten U-Werts bei Putzerneuerung umgesetzt?

- Umgang mit Ausnahmeregelungen nach § 105 GEG bzw. §24 EnEV 2013 und Befreiungen nach
§ 102 GEG bzw. §25 EnEV 2013

- Umgang mit der Innovationsklausel §103 GEG

- Kontrollen der obligatorischen energetischen Inspektion von Klimaanlagen

AnschlieBend sollen nach einem verwaltungsinternen Beteiligungsprozess eine nach Maoglichkeit Ber-
lin weit einheitliche Vorgehensweise festgelegt und bei Bedarf Hilfestellungen fur die Umsetzung er-
stellt werden.

Fragen:

1. Haben Sie Hinweise oder Vorschlage zur Verringerung von Vollzugsdefiziten?

14 https://www.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/enev/download/Befreiungen_%C2%A7 25EnEV_Rahmen.pdf
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Anhang

Ubersicht iiber die MaRnahmen Bereich Geb3dude und Stadtentwicklung im BEK 2017-2021, verstirkte MaRnahmen in Anerkennung der Klimanotlage, sowie
MaBnahmen, die in der Studie Berlin Paris-konform machen und im Abschlussbericht zur Entwicklung einer Warmestrategie fir das Land Berlin ausgewiesen
sind:

Cluster 1: Energetische Gebdudesanierung

Nr. | MalBnahme ‘ Vorlaufige Bewertung
Zugehorige MaRnahmen aus dem BEK 2017-2021

Behutsame energetische Optimierung des denkmalgeschitzten Bestandes und
GS-6/GS-7 | sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz (GeS-6) und Anwendungskatalog
§ 24 EnEV zur Definition ,besonders erhaltenswerter Bausubstanz” (GeS-7)

Die Praxis in den Bauaufsichtsamter soll evaluiert und
weiter entwickelt werden

Weiterentwicklung u.a. vom Forderprogramm Effiziente

GeS-13 Energiespar-Forderprogramm des Landes Berlin GebaudePLUS, 2., NT-Ready

GeS-15 Berliner Sanierungsnetzwerk Fortsetzung, Aufbau des Netzwerks in Rahmen des Bauin-
fozentrums

GeS-16 Bauinfozentrum Im Aufbau, soll weiter entwickelt und monitort werden

Neue MalBhahmen

Prifen unter Beachtung der Vorbereitung des GEG 2.0
und der EU-Vorgaben.

Prifung und Umsetzung, ggf. innerhalb von Forderpro-
gramm Effiziente GebaudePLUS

Sanierungspflicht (privat und 6ffentlich)

Forderprogramm NT-Readiness

Strategie fiir denkmalgeschiitzte Gebdude im Sinne des Klimaschutzes entwickeln zielt auf MalRnahme GeS-6 und GE-7 soll prazisiert und
und umsetzen weiterentwickelt werden

Fachkrafteaufbau flr energetische Sanierung — Gebaudehiille und -technik — Hand-

. . . 1
werk und Sanierungsmanagement in Verbindung mit Ges-15

Beratung, Information und Unterstiitzung von Immobilieneigentiimerinnen und - Verbindung mit GeS-16, Vorhandene Angebote priifen,
eigentiimern ausweiten integrieren und weiterentwickeln

19



Nr.

‘ MaRnahme

‘ Vorlaufige Bewertung

Zugehorige MaRnahmen Klimanotlage

1.3

Steigerung der energetischen Gebaudemodernisierung

1.8

Klimanotlage und Denkmalschutz

Zugehorige Mallnahmen Berlin Paris-konform machen

Gl Energetische Sanierung 6ffentlicher Liegenschaften forcieren

G2 Beratung und Information von Immobilieneigentimerinnen und -eigentiimern aus-
weiten

G4 Spezifische Landesférderungen erganzend zur Bundesforderung prifen

Zugehorige MaRnahmen Warmestrategie

Sanierungspflichten (privat und 6ffentlich)

Beratungsoffensive zur Sanierung und Nutzung Erneuerbarer Energien im Wohnge-
baudebestand

Energiestandards 6ffentliche Gebaude

Landesforderung fir Effizienz und dezentrale erneuerbare Energien

Sanierungsagentur

Soziale Differenzierung innerhalb eines Férderregimes

Gezielter Fachkrafteaufbau fir Sanierung und Heizungswechsel

Verbrennungsverbot fiir fossile Brennstoffe (Wird im Rahmen des Themen-
workshops Energie erldutert und diskutiert)

Zugehorige MalRnahmen Bundeskoalitionsvertrag

Effizienzhausstandard 70 in den auszutauschenden Bauteilen bei Ausbeuten, Um-
bauten und Erweiterungen im Bestand

Effizienzhausstandard 40 als Neubau-Standard

Vorantreiben des seriellen Sanierens
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Nr.

‘ MaRnahme

‘ Vorlaufige Bewertung

Zugehorige MaRnahmen Berliner Koalitionsvertrag

Landes Forderprogramm zum Klimaschutz im Quartier

Prifung der Einfiihrung eines Stufenmodells zur energetischen Sanierung

Programm zur Verbesserung und Attraktivierung der Aus-, Fortbildung und Gewin-

nung von Fachkraften fir baulichen und gebdudetechnischen Klimaschutz

Cluster 2: Planung und Quartiersperspektive

Nr.

| MaRnahme

Vorldufige Bewertung

Zugehorige Mallnahmen aus dem BEK 2017-2021

GeS-1 Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen soll fortgesetzt und weiterentwickelt werden

Planvolle Nachverdichtung in bestehenden Quartiersstrukturen und Ent- . .
GeS-2/V-2 . ) & . Q soll fortgesetzt und weiterentwickelt werden

wicklung einer nutzungsgemischten Stadt der kurzen Wege
GeS-3 Klimaschutz in der Stadtebauférderung soll prazisiert und weiterentwickelt werden
GeS-4 Modellprojekt(e) “Klimaneutrales-Quartier” soll weiterentwickelt werden

Ausschopfung klimaschutzrelevanter Regelungsmoglichkeiten in der . . .
GeS-5 N . pruns i chutzreiev gelung glichkertent soll prazisiert und weiterentwickelt werden

Bauleitplanung

For ng und An ng in Zusammenbheilt mit einer Uberarbei-

GeS-12 Sozialvertraglichkeit energetischer MaBnahmen und Finanzierung ortsetzung und Anpassung in Zusammenheilt mit einer Uberarbei

tung der Milieuschutzverordnungen und Finanzierungsoptionen

Neue MafBhahmen

Milieuschutzgebiete: Uberarbeitung des Umgangs mit energetischen Sa-
nierungen

zielt auf MalRnahme GeS-12: soll prazisiert und weiterentwickelt
werden

Starkung und Einbindung des individuellen Sanierungsfahrplans

Prifung und Umsetzung, Verbindung mit den Zielen der Warmepla-
nung
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Nr.

MaRnahme

Vorldufige Bewertung

Verwaltung und Vollzug starken

zielt auf MalBnahme GeS-6 und GeS-7: soll prazisiert und weiterent-
wickelt werden

Zugehorige MaRnahmen Klimanotlage

Klimaneutralitat in der Bauleitplanung

Klimaneutrale Stadtquartiere

Zugehorige Mallnahmen Berlin Paris-konform machen

Zielkonflikte Schutz fir Mietende und Klimaschutz angehen

Zugehorige MaRnahmen Warmestrategie

B-Pline und stadtebauliche Vertrage/ Erweiterte landesrechtliche Fest-
setzungsmaoglichkeiten in B-Planen (§ 9 Abs. 4 BauGB)

Quartiersentwicklung

Liegenschaftspolitik

Individueller Sanierungsfahrplan

Milieuschutzgebiete: Uberarbeitung des Umgangs mit energetischen Sa-
nierungen

Zugehorige MalRnahmen Bundeskoalitionsvertrag

Anreize flr die Erstellung von Sanierungsfahrplane

CO2-Bepreisung: Teilwarmmiete und Einfiihrung eines Stufenmodels
nach Gebaudeenergieklassen

Zugehorige MalRnahmen Berliner Koalitionsvertrag

Verpflichtung zur Erstellung eines individuellen Sanierungsfahrplan bei
Eigentlimerwechsel

Die Vermieter*innen missen liberwiegend den CO2-Preis auf die
Wadrme zahlen
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Weitere MaRnahmen

Nr.

‘ MaRnahme

‘ Vorldufige Bewertung

Zugehorige MaRnahmen aus dem BEK 2017-2021

Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand bei Neubau und Sanierung offentli-

in Novelle EWG fir 6ffentliche Gebdaude weitgehend umgesetzt;

GS-8/GS-9 cher Gebsiude und des kommunalen Wohnungsbaus (GeS-8 und GeS-9) Umsetzung Sanlerungsfahrplane.und Ubgrgangsfrlst beachten; KSV
mit LWU soll fortgesetzt und weiterentwickelt werden

GeS-10 Reduzierung des Wohnflachenbedarfs pro Kopf soll prazisiert und weiterentwickelt werden

GeS-21 Mieterstrom zur Berliner Spezialitdt machen (Sektor Energie) soll weiter entwickelt werden

Neue MalBhahmen

Strategische Ausrichtung des 6ffentlichen Gebaudeportfolios am Klima-
schutz

Prifung und Umsetzung

Nachhaltiges Bauen

soll geprift und umgesetzt werden - Verbindung mit Holzbau-Of-
fensive, ggf. auch: GeS-16; aktuell in Koalitionsvertrag: Einflihrung
Sanierung 6ffentlicher Gebaude nach BNB

Holzbau-Offensive

Verbindung mit MalRnahme Nachhaltiges Bauen
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